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Президиум Союза МКСО 27 сентября 2018 года

Вопрос № 15.  О практике внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты Петрозаводского городского округа. Особенности проведения контрольно-счетными органами аудита закупок товаров, работ, услуг. Практика взаимодействия между контрольными органами, проведение совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Выступление председателя КСП Петрозаводского городского округа, Брагиновой Елены Васильевны
Контрольно-счетная палата Петрозаводского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) образована в соответствии c Решением Петрозаводского городского Совета от 04 июня 2013 года, начала свою деятельность в 2014 году, является органом местного самоуправления, органом внешнего муниципального финансового контроля и органом, уполномоченным на осуществление аудита и контроля в сфере закупок, а также на проведение оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Петрозаводского городского округа.

Деятельность Контрольно-счетной палаты по проведению внешнего муниципального финансового контроля, аудита и контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) осуществляется в соответствии с планом работы на очередной год. Контрольно-счетной палатой в 2017 году проведено 8 контрольных и 54 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе совместно с прокуратурой города Петрозаводска, Контрольно-счетной палатой Республики Карелия, Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации.
В рамках исполнения полномочий Контрольно-счетной палаты в соответствии со статьей 98 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) проводятся отдельные мероприятия по аудиту в сфере закупок товаров (работ, услуг). Также в рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проводится аудит в сфере закупок товаров (работ, услуг). В отчетах (заключениях) отдельным разделом отражается информация по результатам проведенного аудита в сфере закупок.

Контрольно-счетной палатой в 2017 году проведено 6 мероприятий по аудиту в сфере закупок товаров (работ, услуг), в том числе 2 отдельных мероприятия в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты и 4 мероприятия в составе иных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Общий объем проверенных средств при проведении аудита закупок составил 531 926,7 тыс. рублей. По результатам аудита в сфере закупок товаров (работ, услуг) выявлено нарушений на сумму 84 758,1 тыс. рублей.
Отчеты (заключения) о результатах аудита и контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг), в которых отражены результаты, выводы и предложения, направлены в Петрозаводский городской Совет, Главе Петрозаводского городского округа, прокуратуру г. Петрозаводска. В соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ информация о результатах мероприятий размещена на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг - zakupki.gov.ru.

При выявлении нарушений, содержащих признаки административных правонарушений, информация и материалы проверок направляются в УФАС России по Республике Карелия, Министерство финансов Республики Карелия для принятия мер административного реагирования по выявленным признакам административных правонарушений.
С целью предупреждения, выявления и пресечения коррупционных и иных правонарушений в сфере экономики организована работа с правоохранительными, надзорными и контрольными органами по вопросам, входящим в компетенцию Контрольно-счетной палаты. В 2015 году подписан совместный приказ прокуратуры г. Петрозаводска, Следственного комитета по г. Петрозаводску СУ СК РФ по Республике Карелия, УМВД России по г. Петрозаводску и Контрольно-счетной палаты о создании межведомственной рабочей группы. Ежегодно (не менее 2 раз в год) проводятся совещания в составе межведомственной рабочей группы по вопросам предупреждения, выявления и пресечения коррупционных и иных правонарушений в сфере экономики. 
Контрольно-счетной палатой заключено соглашение с Контрольно-счетной палатой Республики Карелия, Управлением федерального казначейства по Республике Карелия о взаимодействии при проведении мероприятий в соответствии с возложенными полномочиями.

Контрольно-счетной палатой Республики Карелия в декабре 2016 года создан Совет контрольно-счетных органов Республики Карелия. Контрольно-счетная палата является одним из учредителей Совета контрольно-счетных органов Республики Карелия. Представители Контрольно-счетной палаты принимают участие в совещаниях с руководителями контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Карелия, проводимых Контрольно-счетной палатой Республики Карелия. В 2017 году состоялись два заседания Совета контрольно-счетных органов Республики Карелия с участием Председателя Контрольно-счетной палаты Е.В. Брагиновой, на которых обсуждались организационные вопросы, изменения законодательства, а также вопросы организации взаимодействия контрольно-счетных органов Республики Карелия.
Представители Контрольно-счетной палаты являются членами бюджетной комиссии Администрации Петрозаводского городского округа по формированию проекта бюджета Петрозаводского городского округа и участвуют в заседаниях комиссии.
Сотрудники Контрольно-счетной палаты принимают участие в заседаниях Петрозаводского городского Совета и его постоянных комиссий, выступают с докладами по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
С 2016 года организовано взаимодействие между Контрольно-счетной палатой и постоянной контрольной комиссией Петрозаводского городского Совета в части рассмотрения результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Контрольно-счетной палатой проводится работа по дальнейшему укреплению и развитию единой системы контроля формирования и исполнения бюджета Петрозаводского городского округа в том числе по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля, аудита и контроля в сфере закупок. В условиях уменьшения доходной части бюджета усилен контроль за состоянием дебиторской задолженности, а также долговых обязательств бюджета Петрозаводского городского округа.

Приложение № 2

ПРОЕКТ
Резолюция круглого стола на тему:

О практике внешнего муниципального финансового контроля

Контрольно-счетной палаты Петрозаводского городского округа. Особенности проведения контрольно-счетными органами аудита закупок товаров, работ, услуг. Практика взаимодействия между контрольными органами, проведение совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

27 сентября 2018 года                                                                         г. Петрозаводск
В работе круглого стола приняли участие члены Президиума Союза МКСО, Ревизионной комиссии, руководители контрольно-счетных палат субъектов РФ, муниципальных образований, представители органов местного самоуправления г. Петрозаводска.

Задачи круглого стола:
- изучение практики внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты Петрозаводского городского округа, особенностей аудита закупок товаров, работ, услуг;
- повышение профессиональной компетенции муниципальных контрольно-счетных органов в области внешнего муниципального финансового контроля, аудита закупок товаров, работ, услуг;

- усовершенствование взаимодействия между контрольными органами.

С докладами выступили члены Президиума Союза МКСО, руководители КСО муниципальных образований и субъектов Российской Федерации, руководители органов власти Петрозаводского городского округа. 
Участники круглого стола обсудили практику внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты Петрозаводского городского округа, особенности проведения контрольно-счетными органами аудита закупок товаров, работ, услуг, практику взаимодействия между контрольными органами, проведение совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Заслушав и обсудив доклады и сообщения, участники Круглого стола приняли решение:

1. Согласиться с основными выводами и предложениями, содержащимися в докладах и выступлениях участников круглого стола.

2. Контрольно-счетным органам муниципальных образований Российской Федерации:

- продолжить изучение передовых практик внешнего муниципального финансового контроля;

- продолжить на системной основе проведение проверок, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам;
- продолжить обобщать результаты осуществления аудита в сфере закупок, включая типизацию выявленных отклонений, нарушений и недостатков, а также их причин;

- систематизировать информацию о мерах, принятых по результатам проведения аудита в сфере закупок, и размещать ее в единой информационной системе;

- продолжить работу по совершенствованию методологии аудита в сфере закупок, в том числе посредством его стандартизации.

3. На 2019 год запланировать совместные (параллельные) контрольные и экспертно-аналитические мероприятия с контролирующими и правоохранительными органами, уделив особое внимание анализу и оценке использования бюджетных ресурсов на основе требований законодательства о контрактной системе.

4. Председателю Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности, председателю Контрольно-счетной палаты города Вологды Корсакову А.Н направить материалы круглого стола всем членам Союза МКСО, разместить в разделе «Союз МКСО» на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.
Проект решения Президиума Союза МКСО:
Президиум принял решение:

1.1. Принять к сведению информацию председателя Контрольно-счетной палаты Петрозаводского городского округа Е.В. Брагиновой, членов Президиума и ревизионной Комиссии Союза МКСО, председателей контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по данному вопросу.

1.2. Согласиться с основными положениями, выводами и предложениями, содержащимися в выступлениях участников круглого стола.

1.3. В целях повышения эффективности деятельности рекомендовать муниципальным контрольно-счетным органам: 

- применить положительный опыт Контрольно-счетной палаты Петрозаводского городского округа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;

- продолжить на системной основе проведение проверок, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам;

- обобщать результаты осуществления аудита в сфере закупок, включая типизацию выявленных отклонений, нарушений и недостатков, а также их причин;

- продолжить работу по совершенствованию методологии аудита в сфере закупок, в том числе посредством его стандартизации;

- повысить качество взаимодействия с контролирующими и правоохранительными органами, общественными органами и гражданами.

1.4. Поручить председателю Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности, председателю Контрольно-счетной палаты города Вологды А.Н. Корсакову обобщить в электронном виде выступления участников круглого стола и направить их членам Союза МКСО до 20 октября 2018 г.
Всем выступающим на круглом столе в срок до 10 октября 2018 г. направить доклады в адрес председателя Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности, председателя Контрольно-счетной палаты города Вологды А.Н. Корсакова.

1.5. Контроль за выполнением данного решения возложить на ответственного секретаря Союза МКСО, председателя Контрольно-счетной палаты города Улан-Удэ О.Н. Генералову.

